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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL - PR

Ref.: Edital do Pregdo Presencial n® 075/2020 - PMLS

SEGUROS SURA S.A., seguradora com sede na Cidade de Sao Paulo - SP,
na Av. das Nacbes Unidas, n° 12.995, 4° andar, Brooklin Paulista, CEP 04578-911,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 33.065.699/0001-27, neste ato representada na forma de
seu Estatuto Social, doravante denominada simplesmente SURA, vem,

tempestivamente’, com fulcro no art. 12 do Decreto n° 3,555/2000 c/c Item Xlll do
Edital, manejar a presente

IMPUGNACAO

aos termos do referido Edital do Pregdo Presencial, pelas razdes de fato e de direito que
passa a expor.

! Conforme o subitem 9.1.1 do Edital, eventuais Impugnac¢Bes poderdo ser formuladas no prazo de até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes. Considerando que a abertura ocorrerd no dia 29.09.2020, o
prazo para impughacdo se expira em 24.09.2020. Tempestiva, portanto, a presente.
Av. das Nac¢Bes Unidas, 12.995 — 42 andar — Brooklin Nove — CEP 04578-000 - Sdo Paulo — SP
Tel.: 55 (11) 3556-7000 - Fax: 55 (11)5502-2115
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I. RAZOES DA IMPUGNACAO

Trata-se de processo licitatorio visando a contratacdo de empresa
seguradora para a prestagdo de servicos de seguro veicular para a frota dos veiculos do
municipio de Laranjeiras do Sul/PR, conforme especificacdes descritas no Anexo | e

termo de referéncia (Anexo | e I1).

E cedico que a licitagéo visa selecionar, por meio de processo publico que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, a proposta mais vantajosa a
Administragdo, consoante interpretacdo do art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Para tanto, & fundamental que as exigéncias contidas no Edital sejam
condizentes e adequadas a concorréncia compativeis com o mercado fornecedor do

servico que se pretende contratar.

Entretanto, verifica-se que o instrumento convocatério em tela impée
exigénecia que restringe sobremaneira a competitividade no presente certame,
carecendo assim de imediata corregdo, sob pena de violacao aos principios que regem

as licitacdes.

l.Il._ DA VEDACAO PARA QUE EMPRESAS ESTEJAM CUMPRINDO PENALIDADE DE
SUSPENSAO _ TEMPORARIA IMPOSTA _POR _ QUALQUER OUTRO ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - ITEM 3.2 - DO EDITAL

De inicio, cabe destacar que a definicdo dos critérios para efeito de
comprovagao da regularidade da licitante deve atender & finalidade de assegurar que

o objeto licitado seja adjudicado a quem possua capacidade para executa-lo, sendo

2"Art, 32 A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administrag8o e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculaggo ao Instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
thes s8o correlatos.”
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E importante esclarecer que a sancéo de Suspenséo Temporaria no Ambito
de determinado ente federativo ndo tem como consequéncia o impedimento de que a
empresa penalizada, durante o prazo do cumprimento da sangdo, participe das

licitacbes promovidas por orgaos distintos daquele que aplicou a referida pena.

Sobre o tema, cumpre observar o que preconiza o art. 87 da Lei n°
8.666/1993:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

| - adverténcia;
It - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

[l - suspensd@o temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2
(dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangéo aplicada com hase no inciso anterior.” (grifos
Nossos)

Depreende-se de forma clara que o legislador estabeleceu uma auténtica
escala gradativa das sangbes, comecando pela menos gravosa - adverténcia - e

terminando pela mais gravosa - declaragé@o de inidoneidade.

Por certo, a _expressa gradacdo de penalidades nao foi estabelecida sem

um propdsito.

Em uma leitura precipitada pode parecer confuso diferenciar a
abrangéncia de aplicagdo da Suspensdo Temporaria para a Declaracéo de Inidoneidade.
Afinal, o inciso Il do art. 87 dispde sobre o impedimento em contratar com a

Administracdo, ao passo que o inciso IV estabelece o impedimento em contratar com a

Administracdo Publica.




Contudo, esta possivel divida é claramente sanada pelo art. 6°, incisos XI
e Xll da propria Lei 8.666/1993 que assim preconiza:

“Art. 6°, Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

XI - Administracdo Publica - a administracéo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder publico e das fundacdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragdo - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual

a Administracéo Publica opera e atua concretamente (...)”

Ora, foi expressamente estabelecida a intencdo do legislador em
distinguir os conceitos de (i) Administragdo PUblica, que abarca a todos os drgados da
Administragdo Publica direta e indireta, e (if) Administracdo, que contempla apenas
determinado orgéo pelo qual a Administracéo Piblica opera.

Na medida em que o ja citado art. 87 da Lei n°® 8.666/1993 estabelece em
seu inciso Il que a Suspensdo Temporaria se aplica perante a Administracdo e a
Declaracdo de Inidoneidade perante a Administracdo Publica, € clarividente que tais

san¢des ndo se confundem entre si e, principalmente, possuem abrangéncias distintas.

Ha que se destacar também que o prdprio Tribunal de Contas da Unido -
TCU, possui ha muito tempo posicionamento consolidado sobre o tema, sendo vejamos:
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DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. MUNICIPIO. REGISTRO
DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA GESTAO DE FROTA
MUNICIPAL. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS DECLARADAS
SUSPENSAS DE CONTRATAR JUNTO A QUALQUER ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. AMPLIACAO DOS EFEITOS PUNITIVOS DO
ART. 87, Ill, DA LEIl 8.666/1993 E DO ART. 7° DA LEI 10.520/2002.
PRESEN(;A DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN
MORA. SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO  MONOCRATICA
REFERENDADA. 1. Para os fins da Lei 8.666/1993, ;Administracdo; é um
conceito mais restrito, na medida em que envolve apenas o drgéo,
entidade ou unidade que esta realizando a atuacdo, ao passo que
;Administracdo Publica; é toda a administracdo direta e indireta, de
todos os entes da Federacdo, alcancando também as entidades sob
controle e as fundagdes instituidas pelo poder publico.2. Os efeitos
da sangdo de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo (art.
87, lll, Lei 8.666/1993) sdo, de fato, adstritos ao drgdo ou entidade
sancionadora.(TCE-MG -  1072464/2019)

Contrato. Sancdo administrativa. Suspensdo temporaria e impedimento de
contratar com a Administracdo PUblica. A sancdo administrativa de
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo Plblica, prevista no artigo 87, Ill, da Lei n°
8.666/93, deve ser interpretada de forma restrita, produzmdo seus
efeitos tao somente no ambito do Poder ou Orgdo auténomo sancionador
e estendendo-se a todos os oOrgdos e entidades a ele vinculados.
(REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA). Relator: VALTER ALBANO.
Acordao 2791/2015 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 23/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 15/07/2015. Processo 190403/2014).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2015, n° 16, jun/2015).

“ Existem duas interpretacdes possiveis para o dispositivo: a de que o
termo “Administracdo” refere-se apenas ao o0rgdao que aplica a
penalidade e aquela que o DNER apresenta em sua justificativa, de que
o impedimento abrangeria todos os 6rgdos da Administragdo Publica na
esfera do 6rgdo sancionador.(...) Ndo é esse o entendimento do
Tribunal, conforme podemos observar nas Decisdes 369/99, 226/00 e
352/98 do Plenario. Desta Ultima, proferida no Processo TC 017.801/95-8
destaco trés fortes argumentos para combater a tese acima: As sanc¢des
elencadas no art. 87 da Lei n° 8.666/93 encontram-se em escala
gradativa de gravidade(...) Percebe-se a intencdo do legislador de
distinguir_as duas Ultimas figuras (...). A impropriedade de termos ou
lapso na redacdo ndo se presume, deve ser demonstrada cabalmente, sob
pena de se praticar a injustica. (...)”

(Decis@o n° 36/2001, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar).

“ Inobstante o exposto, cabe destacar que o segundo motivo usado
para a_ inabilitacdo da licitante foi inadequado, pois a pena de
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suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administracdo Publica
foi imposta a empresa pela Prefeitura Municipal de Nova
Bandeirantes/MT, estando, portanto, circunscrita ao _referido
municipio, na linha da jurisprudéncia desta Casa. _(...)9.3.2. a
jurisprudéncia deste Tribunal tem se sedimentado no sentido de que a
penalidade de suspensdo temporaria e de impedimento de contratar
prevista no artigo 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993 incide somente em
relacdo ao 6rgdo ou a entidade contratante, a exemplo dos Acérdios
3.243/2012, 3.439/2012 e 1.064/2013, todos do Plenério.

(Acordao 2962/2015, Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler. Data da
Sessao: 18/11/2015)

Merece igual destaque o fato de a propria doutrina especializada também
reconhecer a clara distincdo de abrangéncia entre as sancdes de Suspenséo Temporaria

e Declaracéo de Inidoneidade, conforme se verifica a seguir:

“Distincao entre as figuras dos incs. lll e IV

Tem de partir-se do principio de que seria um desproposito reputar que
ambas as sancdes sdo idénticas e intercambidveis entre si: afinal, é
evidente a vontade legislativa de instituir duas figuras distintas. (...) A
distincdo mais evidente entre as duas figuras envolve uma interpretacao
literal. A suspensdo do direito de licitar produziria efeitos no ambito da
entidade administrativa que a aplicasse, enquanto a declaracdo de
inidoneidade alcancaria todos os 6rgdos da Administracéo Pablica. Essa
interpretacdo deriva da redacdo legislativa, pois o inciso Ill utiliza apenas
o vocabulo “Administracdo” enquanto o inciso IV contém “Administracéo
Piblica.” (Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos - 14* edicdo - Sao Paulo: Dialética. Pags. 891 e
892.)

Oportuno citar ainda os ensinamentos de Carlos Ari Sundfeld:

A tendéncia inicial do intérprete, raciocinando por padrdes meramente
logicos, € a de, constatando ser a inidoneidade um dado subjetivo, que
acompanha a empresa onde ela for, sustentar o carater genérico das
sancoes de que se cuida. Deveras: em termos racionais, é impossivel ser
inidoneo para fins federais e ndo sé-lo para efeitos municipais. Mas ha de
considerar um fator juridico de relevéncia a afastar o mero enunciado
logico. Silente a lei quanto & abrangéncia das sancdes, deve-se
interpreta-la restritiva, ndo ampliativamente, donde a necessidade de
aceitar, como correta, a interpretacdo segundo o qual o impedimento
de licitar s6 existe em relacdo a esfera administrativa que tenha
imposto a sang¢do. (SUNDFELD, Carlos Ari. A abrangéncia da declaracéo
de inidoneidade e da suspensdo de participacdo em licitacdes. Revista
Zénite de Licitacoes e Contratos. 13.ed. Curitiba. p.16)
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Ou seja, duvida ndo ha quanto a legalidade da participacdo de empresas
penalizadas por outro 6rgdo licitante no presente processo licitatorio, organizado pelo
Municipio de Laranjeiras/PR, de modo que seria arbitraria eventual inabilitacdo em
decorréncia da aplicacdo de Suspensdo Temporaria por outro 6rgdo pUblico que ndo o

referido 6rgdo organizador do certame.

L.1l. PRESERVACAQ DO PRINCIPIO DA COMPETICAO OU DA AMPLA DISPUTA

Superada a necessaria explanacdo acerca do limite referente aos efeitos
da pena de Suspensdo Temporaria, é imprescindivel adentrar ao mérito da questéo no

tocante a restricdo da concorréncia para este certame.

Nessa senda, insta ressaltar que o fornecimento de seguro veicular para
automoveis pertencentes aos entes da Administracdo se resume a um nicho muito
especifico, sendo que apenas quatro empresas costumeiramente demonstram
verdadeiro interesse em participar das licitacOes para essa finalidade.

E flagrante a tentativa de inibir a concorréncia no presente certame, uma
vez que o extremismo da condicdo imposta no item 3.2, alineas “c” e “f” vetaria a
participacdo de aqutras empresas absolutamente aptas a participacdo/habilitacda em
licitacbes promovidas por outros orgdos da Administracdo, cujos quais ndo estdo
circunscritos as penalidades que, atualmente, tém sido rigorosamente cumpridas.

Assim, ndo ha como deixar de mencionar que a manutencio do item do
Edital ora impugnado limitara a participagdo/habilitacdo a uma Unica empresa, o que,
indiscutivelmente, inviabiliza o exercicio da esperada concorréncia inerente a essa fase
do processo licitatorio, ja que diante da manutencdo do item supra as propostas sequer

serao apresentadas.

Cabe asseverar que a falta de concorréncia para aquisicdo dos servicos de
seguro veicular pode configurar enorme prejuizo ao Municipio de Laranjeiras do Sul/PR,

que néo terd a possibilidade de avaliar os precos e optar pelo mais vantajoso ao 6rgéo.
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Nao bastasse isso, a nao retificacdo do item 3.2, alineas “c” e “f” implica
em verdadeira afronta aos principios da competicdo e ampliagdo da disputa, visto se
tratar de uma clausula que restringe o carater competitivo do certame e impossibilita a
participacdo de empresas que relinem condicbes de estabelecer justa concorréncia para
oferecimento dos servicos que se pretende contratar por meio desse processo

licitatério.

Destaca-se o disposto no art. 3°, §1°, inciso |, da Lei de Licitacdes, no
sentido de que é vedado aos agentes publicos impor cléusulas ou condicbes que
restrinjam ou frustrem o ja mencionado carater competitivo em virtude de qualquer

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da licitacéo.

Art. 3° (...)

§ 1° E vedado aos agentes pUblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3oda Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Nessa toada, verifica-se que a condigao elencada no item 3.2, alineas “c”
e “f” merece reforma, no sentido de que priorize, essencialmente, condicdes
indispensaveis ao estrito cumprimento do contrato que se pretende celebrar para

contratacéo do seguro veicular.

Il. CONCLUSAOQ E PEDIDQ

Ante o exposto, a SURA requer o acolhimento desta Impugnacao para que
o Edital seja modificado de modo a limitar a vedacdo para participacdo das empresas
penalizadas no ambito do ente federativo do Municipio de Laranjeiras do Sul/PR.
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No caso de deferimento de qualquer dos pedidos formulados, postula-se
pela republicacéo do Edital nos termos do art. 21, § 4°* da Lei n°® 8.666/1993.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Laranjeiras do Sul, 18 de setembro de 2020.

a: Assinado de forma digital
GUSTAVO OLIVEIRA [ Glisravo oLvERA

HOSTALACIO:0668 HOSTALACIO:06686646652
6646652 Dadas: 2020.09.18 11:49:38

-03'00'
SEGUROS SURA S.A.

4

“Art. 21 (...)
§ 42 Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragio néo afetar a formulagéio das propostas.”
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PROCURACAO

OUTORGANTE:

SEGUROS SURA S.A, pessoa juridica de direito privado, estabelecida Av. das Nagdes Unidas, 4° andar, S8o
Paulo-SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 33.065.699/0001-27, neste ato representada por seus diretores
CRISTIANO SAAB DE REZENDE, CPF n°271.130.858-81 ¢ EDGARDO GABRIEL BUGALLO CPF
0°236.188.748-71..

OUTORGADO:

GUSTAVO OLIVEIRA HOSTALACIO, casado, empresério, portador do CPF 066.866.466-52 ¢ RG MG-
8.778.132; MARCELO PEREZ DE PAULA ALVARENGA, casado, empresario, portador do CPF
061.744.286-05 ¢ RG MG-8.790.501 todos com endere¢o comercial na AL OSCAR NIEMEYER, 119, sala 1001,
Vila da Serra, Nova Lima/MG - 34.006-056.

PODERES:

Especificamente para representar a outorgante perante qualquer érglo publico, sociedade ¢ economia mista,

qualquer entidade, OrgHo, associagdo, sociedade que tenha a necessidade de contratar por meio de

licitag8o, tanto para fins de cadastro da outorgante, quanto para participagdo em todas as modalidades d%
licitagdes publicas, podendo tomar qualquer decisdo relativamente a todas as fases dos certames, sem excegio déﬁ
nenhuma, podendo inclusive efetuar vistorias nos casos de nas licitagdes de veiculos automotores quandd"
necessario for, ofertar lances e negociar prego a proposta escrita apresentada, quando convocado, ou no caso dea:
Pregéo eletrénico, apresentar proposta e ofertar lances virtualmente, podendo em todos os processos licitator 1o£
assinar propostas, assinar atas e declaragdes, emitir declarages, interpor recurso e desistir de sua interposigeio:f
assinar termo de contrato em que a Outorgante sagrou-se vencedora e desde que haja prévia e formal autor 1zaggoo
desta, e, enfim, praticar todos os atos necessarios ao bom e fiel cumprimento do mandato, nio poden@’o%
substabelecer os poderes recebidos.

Re
CReRe

Esta procuragdo tem validade até 31 de margo de 2021.
Sédo Paulo, 14 de abril de 2020,
SEGUROS SURA S.A.

dgardo Gabriel Bugallo e Cristiano Saab De

CRISTIANO SAAB DE REZENDE EDGARDO GABRIEL BUGALLO

Seguros SURA

Para verificar as assinaturas va zo site htips://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e uiiliz

Este documento foi assinado digitaimente por

Avenida das Nagdes Unidas, 12.995 ~ 4° andar - Brooklin Novo — S&o Paulo — 8P — CEP 04578-000 Tel.. 11 3556 7000

Este documento foi assinado digitalmente por Edgardo Gabriel Bugallo e Cristiano Saab De Rezende.
Para verificar 9RIR el RsOwELe Sleotivey/ www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo DF7A-0B19-E£464-5536.
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

0 documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal de Assinaturas Certisign.
Para verificar as assinaturas clique no link: https://www.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/DF7A-0B19-
E464-5536 ou va até o site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Cadigo para verificagdo: DF7A-0B19-E464-5536
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